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LA SOCIEDAD CONVULSIONADA

Para pensar
No hay fracasos, s6lo resultadys.
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Un pars y sus
sombras.
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Temas fundamentales
.

* Datos econdmicos y problemas sociales.
* Intentos de solucién.

* Pobreza y estallidos sociales.

* Sindicatos combativos y participacionistas.
* Sacerdotes del Tercer Mundo.

* Derechos Humanos.

Conceptos claves
v

* Nuevos pobres

* Redistribucién del ingreso

* Desempleo

* Economtia en negro

* Estallidos sociales

* Combativos y participacionistas
¢ Clasistas y burocracia sindical

INTRODUCCION

Los libros de texto nacionales y los datos que
circulaban sobre la Argentina en el extranjero
hablaban de un pais rico en recursos naturales,
con pocos habitantes —20 600 000 en 1960, que
ascendieron a 27 949 480 en 1980- distribuidos
en 2 800 000 km?2 mas 1 300 000 km? del sector
Antartico e islas del Atlantico Sur. Estas fuentes
remarcaban la existencia de una sociedad homo-
génea con una amplia clase media que usaba un
mismo idioma y tenia un alto porcentaje de alfa-
betos, contrariamente a lo que ocurria en el res-
to de América Latina. De estos datos inferian la
existencia de una sociedad arménica, sin conflic-
tos graves. Sin embargo, las convulsiones que la
afectaron en el periodo llevaron a considerar el
pais desde otras perspectivas.

Por detras del tapiz aparecia la trama basica
del tejido, los nudos, cruces de hilo y cabos suel-
tos. Se percibia asi una sociedad que posibilitaba
el surgimiento de hombres fuertes, carismaticos,
providenciales, que a su vez reafirmaban las ex-
pectativas sociales sugiriendo que podian solu-
cionar rapidamente los problemas de todos.

Desde la optica social aparecia como central
el tema de la pobreza. La aproximacién a la po-
breza desde la politica llevo a la gran expansion

de las ideas de izquierda, mientras que desde la
perspectiva de la economia se apunté a modifi-
car las bases del subdesarrollo. El fenémeno era
mundial y conmovia profundamente a las socie-
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dades occidentales. Esta conmocion allcanz(? al
seno de la Iglesia catolica donde sc' planted ¢
Movimicnto de Sacerdotes del Tercer M’undo. .

Todos estos fenémenos acentuaron }d polari-
zacion en la Argentina 'y aparecterorll lideres -y
seguidores— de ultraizquierda y de u tra’d'erecha_
La violencia pasO a ser una opcn}on politica vas.
tamente utilizada —no limitada 's’olo a las fuerzag
armadas— y un abismo s€ abnq en consecuens
cia. Una parte de la clase m(?dla ‘?ICSCCndIO en
la pirimide social al consumirse ,.,s‘us ahorros y
sus ingresos, —los “nuevos ppbres -en tantp la
clase obrera perdié conquista tras conquista,
hasta llegar a las ollas populares. '

El estado de sitio rigio en form‘% casi perma-
nente, lo cual significo 1a suspen51or_1’de los de-
rechos constitucionales con €Xcepcion Qel ha-
beas corpus, si bien éste termino convxnlenqose
en una mera formula juridica. Todos los habitan-
tes, sin distinciones, vieron desaparecer sus de-
rechos mas elementales como la vida y la liber-
tad, quiza sin tener muy en claro la rpagnitud de
la pérdida. La Argentina saltd a la primera plana
de la prensa mundial sucesivamente por las ac-
ciones de la guerrilla, el terrorismo 'y la violacién
de los derechos humanos por parte del Estado.

Durante este periodo, en otras partes del
mundo surgieron también grupos extremistas
produciendo iguales estragos en las sociedades
en que se insertaron. Algunos de ellos, como las
Brigadas Rojas en Italia o Baden Meinhof en Ale-
mania, encontraron como marco otras estructu-
ras, con instituciones soélidas que permitieron la
contencion del terrorismo y luego su elimina-
cion, utilizando la ley para hacer respetar la ley.

EL TAPIZ POR DETRAS
Nudos y cabos sueltos -

La inflacién permanente lleva a profundos
dgsajustes en la distribucién del ingreso en de-
trimento de los sectores asalariados. En 1961,
por ejemplo, Arthur Schlesinger, enviado del
presidente norteamericano Kennedy, se mostro
muy impresionado al saber que el destacado es-
critor Jorge Luis Borges ganaba 60 délares al
mes como director de la Biblioteca Nacional,
menos que un barrendero en su pais.

Ld (_.‘risis recurrente con golpes inflacionarios
perxodlcos desactualizaba velozmente los sal
rios; segun el dicho: “log precios suben por el a5
censor y los salarios por la escalera”. La inflacion
redistribuye riqueza: e que tiene sus ingresos €N
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gante © profesion:lil que puede tr.
mentos a los precios de imnecli:uo también ga-
4, 0 al menos queda cubierto;, mientras que el
gsalariado tiene que negociar con ¢f empleador
cada aumento de sueldo —Mmecanismo mas lento

costoso— Y cuando lo logra, este compensy
pm-da[mente la inflaciéon habidy hasta entonces

ero de todos modos  tiene que absorber losi
continuos aumentos de preciog hasta lograr un
»roximo incremento de su salario,

Los ndmeros muestran el problema que en-
frentaba una familia con e] plan de estabilidad de
1959 (equivale_nte a cualquier otro plan semejan-
te bajo cualquier gobierno). En 1959, 5 ama de
casa de la Capital Federal debig hacer frente 4
os siguientes aumentos con un salario congela-
do: 82,8% en alimentos y bebidas; 1159 en elec-
tricidad y 140,6% en la carpe (mercado de 1j-
niers).

El problema se agravaba debido 5 que cual-
quier plan de estabilidad reducia los gastos del
Estado, con la consecuente eliminacién de per-
sonal y suspensiones de obras piblicas, genera-
doras de empleo. Esto provocaba picos de deso-
cupacion, ya que el pasaje de empleados publi-
cos a la actividad privada que anunciaban los
gobiernos no estaba sincronizado: primero se
despedian empleados y luego lentamente, con
el incremento de la actividad, las empresas to-

ansferir los ay-

maban personal. Por otra parte, estas incorpora-

ban solo la gente indispensable, en prevencién
de cambios en las condiciones econdmicas.
Cuando un ciclo recesivo —algo frecuente— acon-
sejaba la reduccién de gastos y personal, las em-
presas enfrentaban reclamos laborales y even-
tuales despidos, lo que trataban de evitar. Otro
tema era la adecuacion de los empleados despe-
didos a los requerimientos del mercado: podia
haber, por ejemplo, un administrativo sin traba-
joy, al mismo tiempo, demanda de fresadores o
de técnicos telefonicos. )

El Estado, por otra parte, usaba cada vez mds
el crédito, el cual, segin Frondizi, “sélo dgberla
Sér empleado para la financiacion de inversiones
feproductivas o de aquellas obras que ha‘n de
beneficiar por igual a las proximas generaciones
Y que, en consecuencia, justifican la transferen-
Cia de [a carga”. Pero las urgencias llevaban a
desatender este enunciado y el déficit se hacia
onico. El Estado estaba cada vez en peores
“Ondiciones para cumplir su papel especifico de
Proteger el bien comin.

Problemas detras de los niimeros

La redistribucién del ingreso* y el de'seﬂ:;
Ple0* tuvieron un costo social que se tradujo €

cambios d.e magnitud. En un primer momento
€so0s cambios podian pasar deszlpercibidos, pe-
ro luego permanecian instalados en forma de
USOs y costumbres sociales. Los efectos perni-
ciosos de ese proceso tuvieron una inercia difj-
cil de erradicar,

La secuencia puede resumirse asi: ante la crisis
Sectores menos favorecidos bajaron su nivel
de vida Y consumieron sus ahorros, En general, el
hombre buscé tener mis de un empleo para com-
pensar la caida del ingreso y/0 sali6 a trabajar la
mujer, lo cual aument6 la oferta de trabajo, por lo
cual los salarios bajaron mas atn (ley de oferta y
demanda). Entonces salieron a trabajar los hijos;
nuevo aumento de la oferta de trabajo, nueva dis-
minucion de los salarios, etcétera.

Los efectos se encadenaron: comenzd el su-
bempleo —como el kiosco en Ia ventana, los
puestos en las calles, las ventas en las casas—; par-
te de la economia pasé a “negro™ —no registrada
oficialmente—; no se pagaban impuestos, Menores
y mayores abandonaron las aulas para ir a traba-
jar, lo cual restringia cada vez mis sus posibilida-
des —las del pais también- y bajaba la calidad del
trabajo. Las tareas se cumplian a desgano; la falta
de motivacion disminuyé la productividad; au-
ment6 el indice de accidentes de trabajo y de li-
cencias por enfermedad. Los padres llegaban a su
casa cansados y preocupados, por lo que presta-
ban poca atencion a sus hijos que quedaban mas
tiempo solos, sin contencién afectiva para sus
problemas. El cuerpo social acusé deterioro de la
salud fisica y psiquica de la poblacién, se registrd
un aumento de la delincuencia y la violencia, di-
fusién de la droga, abandono de nifios y ancia-
nos, falta de solidaridad.

Hubo efectos que fueron mas notorios, temi-
dos y combatidos en la época: la radicalizacién
de las protestas, el fortalecimiento de los sindi-
catos y del peronismo combativo y la expan-
sion del marxismo. Esos efectos fueron los que
se buscaron controlar con las intervenciones
militares y estuvieron vinculados con las solu-
ciones propuestas para la relacién comunismo-

subdesarrollo.

los

Mas problemas, prioridades y soluciones

Los distintos gobiernos encararon los proble-
mas estructurales segin prioridades que depen-
dian de su enfoque. No se puede decir que en
el periodo haya habido soluciones de fondo en

el orden social.

Salarios ’
Al asumir el gobierno, Frondizi aumentd los
salarios un 60% con respecto a febrero de 1956,

507

Scanned by CamScanner



pero rapidamente la inflacion los desactualizo,
dado que cualquier aumento masivo de salarios
provoca una inmediata suba de precios. El plan
de estabilidad primero y el de desarrollo después
obtuvieron resultados: la actividad se expandio,
baj6 la inflacion y mejoraron los salarios, pero el
golpe de 1962 volvio la situacion hacia atris.

El gobierno de Illia apuntd nuevamente a re-
cuperar el poder adquisitivo del salario median-
te la aplicacion de la ley de salario minimo, vi-
tal y mévil de Frondizi, por la cual el gobierno
realizé ajustes periddicos al salario minimo.
También trat6é de atemperar el impacto de la in-
flacién con la ley de regulacién de precios de las
drogas y productos para la medicina, que con-
trol6 los aumentos, la prorroga de los contratos
de las locaciones urbanas y rurales (alquileres fi-
jos) y la ley de indemnizacién por despido de
empleados y obreros de empresas estatales.

El salario siguié una evolucién errante. Al fi-
nal del periodo, durante el Proceso, el poder ad-
quisitivo habia retrocedido un 55% y el empleo,
en el sector industrial, un 26% sin que los otros
sectores lo absorbieran, con lo cual habian cre-
cido el subempleo y la ocupacion encubierta.

LOS ESTALLIDOS SOCIALES
Y SUS IMPLICANCIAS

En 1965 y 1966 Tucumin fue escenario de
manifestaciones, muertes y saqueos en protesta
por el atraso del pago de quincenas (en junio de
1966 los ingenios adeudaban el aguinaldo de
1965, ademis de 7 quincenas). En realidad, el
problema era estructural y estaba en relacién
con el sistema de produccidn del azicar, los mi-
nifundios, los cupos asignados a los ingenios,
las condiciones subhumanas en que vivia una
parte importante de los trabajadores, la falta de
mercados para el azicar y la demora en instru-
mentar salidas alternativas para la prolongada
crisis de la economia regional.

Los estallidos sociales* empezaron a ser fre-
cuentes. El Cordobazo (mayo de 1969) y el Ro-
sariazo (septiembre del mismo afo), fueron
ejemplos de la conmocién que afectd a distintas
ciudades del interior.

Estos hechos ponen de manifiesto las caracte-
risticas explosivas de los problemas, la generali-
zacion de la violencia y el grado de difusién del
accionar extremista. También evidenciaron la ri-
. gidez de los factores de poder: nadie podia im-
ponerse mucho tiempo, pero todos presionaban
y tenian poder de veto; cuando conseguian lo
que pedian duplicaban la apuesta. Todos —fuer-
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TRABAJO PRACTICO 21

TucUMAN: UNA SOCIEDAD
TRADICIONAL EN CRISIS
DOCUMENTO

Nuestro personal era muy adictoala empresa, cop
muchos afos de servicio. Yo me crié al lado de
ellos; hasta les vendi sus casas, con muchas fagili-
dades a larguisimos plazos, porque me parecfa im.
portante hacerlo. Algunos _de ellos habian trabaja.
do con mi padre y con mi abuelo, y nuestra rel3.
cién era de mutua confianzaf !o_s obreros estim.
ban nuestra capacidad para dirigirlos Y Para guiar-
los. Ademés de sus salarios y de la vivienda, les
dabamos un buen servicio.asmtgnual médico y le-
che gratis y atencion hospitalaria; no forzados por
las leyes, sino desde mucho antes de que fuera
una obligacién. Toda la vida he vivido en el inge-
nio, éramos con ellos como padfes e hijos [ ...].
Mis chicos eran amigos de los hijos de los obreros;
jugaban al fatbol juntos, al basquet, al rughy. Todo
empez6 a quebrarse cuando el.culpable.de Ia} falta
de pago no fue el Gobierno ni el ingenio, sino el
hombre que estaba més cerca; cuando se persona-
lizé la crisis y se convenci6 al obrero de que no se
le pagaba porque rio se querfa. El argumento de
ellos era éste: se han vendido tantas bolsas, y por la
venta, se ha recibido tanto dinero, sin pensar en los
costos. Me atacaron en mi casa particular, que que-
da a 200 metros de la fabrica, y cuando el ataque
empez6, de cien personas, 80 me eran desconoci-
das, agitadores, es probable que comunistas [...].
Si el obrero vuelve a cobrar sin zozobras, todo que-
dara tranquilo. Ahora, eso si, sera muy dificil recu-
perar la relacion afectiva de otros tiempos. Ha que-
dado como un frio resentimiento entre nosotros.
Declaraciones del duefio del ingenio San José a
Primera Plana, 24/5/66, después de ser asaltado,
golpeado y amenazado de muerte. Los obreros

llevaban 7 quincenas sin cobrar.

_1. Extrae la idea central del duefio del ingenio.
2. Caracteriza la relacion patrén-obrero antes del
problema, segtin la vision del patron.

3. Explica en qué consiste el cambio habido y a
qué lo atribuye el empresario.

4. Investiga cual es la situacién econémico-social
hoy en Tucumén.

zas armadas, sindicatos, organizaciones econd-

micas, organizaciones de izquierda— jugaron 2
todo 0 nada e hicieron valer ]a fuerza para lo-
grarlo. Cada concesion de un sector era seguida
de inmediato por otra peticign que requeria una

A
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Sﬂtisfﬂcdén inmediata, seguida Por otra y otra
4. Fueron mUCl]f)S los que no vacilaron en
¢ las armas para imponer sus derechos o con-
restar las ventajas de los demds. Log
4e buscaron sahda.s hegociadas quedaron des-
slocados Y su flexibilidad fue entendida como
- debilidad a explomr oa reemplazar usando
|2 fuerza: En la sociedad rigi6 la l6gica de la vio-

pocos

1encifl.

causas del descontento

gn general las causas del descontento esta-
pan relacionadas con el desequilibrio entre pre-
cios y salarios, razén por la cual los gobiernos
atilizaron el mecanismo del control de precios

¢l establecimiento de precios maximos. Este
recurso era sistematicamente burlado y deriva-
ba en un mercado negro mas o menos desarro-

TRABAJO PRACTICO 22

IGLESIA Y TERCER MUNDO

a profunda y rapida transformacion de la vida
I_exige con suma urgencia que no haya nadie
que, por despreocupacion frente a la realidad o
por pura inercia, se conforme con una ética mera-
mente individualista. El deber de justicia y caridad
se cumple cada vez mas contribuyendo cada uno
al bien comdn segtn la propia capacidad y la ne-
cesidad ajena, promoviendo y ayudando a las ins-
tituciones, asf pablicas como privadas, que sirven
para mejorar las condiciones de vida del hombre.
Hay quienes profesan amplias y generosas opinio-
nes, pero en realidad viven siempre como si nun-
catuvieran cuidado alguno de las necesidades so-
ciales. No sélo esto; en varios paises son mu_chos
los que menosprecian las leyes y normas sociales.
No pocos, con diversos subterfugios y fraudes, no
tienen reparo en soslayar los impuestos justos u
otros deberes para con la sociedad.[...]

Es cierto que las perturbaciones que tan frecuente-
Mente agitan la realidad social proceden en parte
e las tensiones propias de las estructuras econo-
Micas, politicas y sociales. Pero proceden, sobre
odo, de la soberbia y del egoismo humanos, que
Uastornan también el ambiente social.

Enciclica Gaudium et spes.

1 Caracteriza la ética individualista segan el do-
Cumento,

% Explica [a propuesta del concilio.

llado segin el desfase de los precios maximos
y los considerados reales —que incluian el plus
“‘por las dudas”. El mayor problema de merca-
do negro se dio durante la presidencia de Isa-
bel Peron, cuando se llegd al desabastecimien-
to de productos esenciales en la canasta familiar
como azlcar, aceite y harina. Hubo momentos
en que los estantes de mercados y almacenes
estuvieron vacios.

En los estallidos sociales influyé la izquierda,
que adjudicaba responsabilidad directa en la si-
tuacion social al FMI y a las multinacionales v,
€n consecuencia, aspiraba a que se rompieran
los vinculos con los organismos de crédito inter-
nacional y con el capital extranjero. De compla-
cer esos requerimientos se hubiera tenido que
pasar a una revolucién socialista —objetivo de la
izquierda— y abandonar el bloque occidental.

Puntos cuestionados por la izquierda

1. Fondo Monetario Internacional. La po-
litica establecida por el Fondo era de aplicacién
obligatoria en todos los paises que solicitaban
sus préstamos y comun a todos ellos. El objeti-
vo bisico era sanear la moneda reduciendo la
inflacién, mediante una serie de medidas como
la restriccion de la demanda via el congelamien-
to de salarios (si la gente no tiene dinero, no
gasta, la demanda disminuye, bajan los precios,
al bajar la inflacion se fortalece la moneda y se
equilibra la economia); el crédito caro (tasa de
interés alta, bajan las compras); apertura de la
importacién (mayor oferta de bienes, disminu-
yen los precios). Esta politica era resistida por
sus efectos sociales y explotada por la extrema
izquierda.

2. Empresas multinacionales. Otro tema
irritante era la creciente entrada de empresas
multinacionales que se expandian mas rapida-
mente que las empresas nacionales. Llegaron en
tres grandes oleadas: 1959-61, 1967-69, 1977-79.
Las primeras fueron las fabricantes de automévi-
les Ford, General Motors, Renault, FIAT, Peu-
geot, Citroén; luego IBM, Duperial, Coca-Cola,
etcétera. Sus detractores sefialaban como pro-
blemas:

— Crecian a expensas de la industria nacional
acaparando el mercado interno en un pr'oceso
de concentracion y, a veces, de monopolio. En
1957, de las 100 mayores firmas industriales, 14
eran de propiedad extranjera; en 1966 eran la
mitad. o

—_ En los afios 60 s6lo una cuarta parte de las in-
versiones totales de las multinacionales venia
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del exterior; la mayor parte procedia de la cap-
tacion del ahorro interno, obtenido en los ban-
COs nacionales a tipos de interés muy favorables
y discriminatorios para las empresas nacionales.
= Reinvertian poco en el pais y sacaban mucho
capital. En los afios 60 habrian invertido 600 mi-
llones de doélares, pero enviaron al exterior be-
neficios por 1358 millones de délares.

3. Papel del estado. Se entendia que el es-
tado se debilitaba frente a los grupos econémi-
Cos extranjeros. Si el manejo de la economia
daba poder y el estado cedia funciones de con-
trol, entonces perdia poder, desprotegia los in-
tereses nacionales, hacia vulnerable la econo-
mia, acentuaba la dependencia del exterior y
resentia su funcién social. Estaba en debate el
modelo del estado, el abanico de posibilidades
iba desde una economia central planificada de
tipo socialista, a un estado reducido al minimo
de tipo liberal, pasando por el estado de bie-
nestar y otras opciones intermedias al estilo de
las social-democracias europeas.

Lo social, lo econémico y lo politico se entre-
lazaban apretadamente. Las opciones no eran
ficiles en un mundo bipolar.

Viviendas y villas miserias

La continuidad de la politica de congelamien-
to de los alquileres iniciada en 1949 (Ley 13 581)
llevé a que se retiraran del mercado numerosas
viviendas, al dejar de ser un bien- de renta. En
1947 el 62% de la poblacién alquilaba, en 1960
el 27% , el 22,8% en 1970 y el 14,8% en 1980. En
1976, la Ley 21 342 de normalizacion
de locaciones urbanas liberd el mer-
cado de alquileres y lentamente co-
menzo a aumentar la oferta, con pre-
cios muy altos. En Capital Federal ha-
bia 100 000 viviendas desocupadas y
cerradas, mientras que se habilitaban
inquilinatos y piezas de pensién a
precios que no condecian con las co-
modidades que ofrecian.

En 1960 habia 4 500 000 viviendas
en el pais; en 1970, 6 000 000 y en
1980, 7 100 000. 2 700 000 familias te-
nian problemas habitacionales. Debe-
rian haberse construido alrededor de
125 000 viviendas anuales solamente
para atender la demanda de nuevas
familias, pero entre 1976 y 1983 se
construyeron apenas unas 18 000 por
afio con los planes del FONAVI (Fon-

do Nacional para la Vivienda), que se jeros?
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financiaba con un impuesto esplec‘ml‘. o

En Capital Federal el 73% de as ‘VJVIEir] Oas es.
taba constituido por dcpartzunen}% y el 4/0. por
viviendas precarias; era el lugar con mejor sityg.
cion habitacional. En el total del pais, el 29% de
las viviendas existentes eran precarias: 1 de ca.
da gijbo intentos de erradicar villa.&i trgsladando
a sus habitantes a viviendas ccondmicas, perg
las crisis sucesivas crearon nuevas villas en los
mismos lugares que s€ abandonaban. In'su‘tucio-
nes como CARITAS realizaron elmprendlrme.mo_S
de autoayuda en los que proveian de' maT‘Crfales
de construccion y terrenos a un precio minimo,
a cambio de la participacion comunitaria en [a

construccion de barrios.

Sindicatos combativos. .
y sindicatos participacionistas

Peron dejé organizados sindicatos verticalis-
tas, fuertes, agrupados en una central Unica: la
CGT. Cada sindicato tenia su obra social. La
agremiacion era optativa pero la afiliacién a la
obra social era obligatoria y a tales fines se des-
contaba por planilla un porcentaje del sueldo.
Buena parte del poder de los sindicatos prove-
nia del manejo de las obras sociales, que permi-
tian a los dirigentes disponer de mucho dinero,
realizar negocios y distribuir beneficios y em-
pleos.

El sindicalismo peronista se opuso a las ten-
tativas de gobernar el pais sin su participacion.
Usaron el voto en blanco como una manera de

- o

:‘Ax»gqalo T Vandar
730 do ZJUNIO=TR74 - =

Augusto Vandor secretario
f general g
¢Por qué su rostro ek

Y Sus escritos estaban Impresos en afiches calle-
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ostraf cudntos eran y bpicotear las
j2s qQue .estaba proscripto el Peronismo; pa-
s elecciones a Asz}mbl‘ea. General Constigy-
o te €n 1957, que suprimié Ja Constitucion
Yer_lomsm de 1949, los votos en blanco Supera-
ef os de todos los demais partidos. Tambien
negociabﬂn enﬁf(lnlnmac‘ln.’ea)m.'c<‘)n el Estado y las
empresas © L-Ibld 3-‘;7 'L:““J;'k%’,hlb como las movj-
Jjzaciones, 11}5 “"e g4s y las tomas de fabricas,

Je en ocuslopeb culminaron en “planes de |-
cha’ que mamfeStﬂ})an el poder sindical,

pistintas lineas internas privilegiaban deter.
minado accionar: los .Cf)mbativos* preferian la
confrontacion, 1os participacionistas* [a negocia-
cion;otros usabim las dos ticticas alternativa-
nente. En los anos 60, el grupo participacionis-
1 estuvo Iide.rado por Augusto Vandor (de las
¢2 Organizaciones, representante de log gran-
des sindicatos y el reformismo gremial). Vandor
como secretario general de la CGT apoyd un
‘peronismo sin Perén”; su lema fue “golpear y
negociar”. El sector negociador estuvo repre-
sentado por José Alonso (de la agrupacion De
Pie Junto a Perdn, peronismo ortodoxo, repre-
sentaba a 1as organizaciones pequenas).

En la izquierda (combativos) habia peronis-
tas y trotskistas. El primer grupo, liderado por
Andrés Framini (Textiles) y Raimundo Ongaro
(Grificos), actudé como puente entre las organi-
zaciones obreras y la extrema izquierda. En
Cérdoba, Agustin Tosco (SITRAC-SITRAM) re-
presentd a los gremios “clasistas™ —trotskistas—,
que cuestionaban con dureza al peronismo. Ob-
jetaban la separacién que existia en algunos
gremios entre las bases y la dirigencia, la falta
de democracia interna que consolidaba una bu-
rocracia inamovible y sostenian que los dirigen-
tes eran mas empresarios que sindicalistas y
que estaban mas preocupados por los negocios
que por los problemas obreros; hablaban de co-

elecciones

ron @ l

upcidn y prepotencia en las capulas peronistas.

Y se referian a esta dirigencia denominindola
burocracia sindical”*.

Gobiernos y sindicatos

En 1958, Frondizi levanté la intervencién a la
CGT dispuesta por la Revolucién Libertadora y
2 devolvi a Jos gremios. La CGT organiz6 nu-
o osas huelgas contra el plan de estabilidad y
¢ plan de desarrollo. Sus acciones llegaron a te-
T tal magnitud y frecuencia que el Presidente
°CTe6 el plan CONINTES (Conmoci6n Interna
sif'l Bstado), por el cual se declar6 el estad.o’ de

Oy el ejército se hizo cargo de la represion.

Urante la presidencia de Illia, la CGT lanzo
nes de Jucha, consistentes en huelgas, tomas

TRABAJO PRACTICO 23

LA “ESPIRAL DE LA DESLEGITIMACION”

1. Ascenso al gobierno de politicos que consiguen
una mayoria electoral en base a las abundantes y
atractivas promesas que realizan.
2. Ante la magnitud de la crisis con que entonces
se encuentran, fuerte centralizacién de las decisio-
nes en el nivel ejecutivo, postergando y debilitan-
do al parlamento y a los partidos politicos e incre-
mentando asf aGin mas las expectativas en torno a
un liderazgo providencial.
3. Al cabo de un tiempo, creciente defraudacién
de estas expectativas y rpida caida de la popula-
ridad presidencial.
4. Desencanto consiguiente de amplios sectores
de la poblacién que, a medida que avanza el ci-
clo, termina convirtiéndose en una extendida fal-
ta de credibilidad en la mayoria de los dirigentes
politicos.
5. Repliegue defensivo en lo privado, apatia civica
y ensanchamiento acelerado de la brecha entre la
legalidad y la legitimidad.

J. Nun, La democracia y la modernizacién,

treinta afios después, pdg. 20.

1. Elabora un grafico con la secuencia que presen-
ta Nun.

2. Aplica el esquema a los hechos de cualquier
presidencia del periodo.

3. Verifica si su hipétesis de trabajo se cumple; jus-
tifica o rebate su hipétesis utilizando tu propia ar-
gumentacion.

de fabrica y movilizaciones. Estos planes alarma-
ron en forma creciente a los militares; la socie-
dad en su conjunto temid el desborde y el caos.
Illia respondi6 aplicando la ley, pero esto pare-
ci6 insuficiente frente al temor y al deseo de or-

den; el golpe militar logré consenso social en

ese .contexto. Los principales lideres gremiales,
con Vandor a la cabeza, estuvieron presentes en
la asuncién de Ongania. Pero la pausa en las lu-

_chas sindicales duré poco.

En la década del 70 el peronismo combativo
y los gremios clasistas —vinculados a la guerrilla—
se enfrentaron con la burocracia sindical que
contaba con un aparato represivo propio.

En 1976, el Proceso intervino la CGT y los
sindicatos, suspendi6 la actividad gremial, el
derecho de huelga y la ley de contrato de tra-
bajo y reprimié a los sectores radicalizados,

—_—
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particularmente a las bases El gobierno tolerd
un sindicalismo “apolitico”, limitado por la ley
sindical de noviembre de 1979. Pese a todo,
surgieron Los 25, partidarios de iniciar una
franca oposicion al gobierno, ya que el salario
acusaba un retraso del 50%. Ese grupo recons-
tituy6 (extraoficialmente) la CGT en diciembre
de 1980, retomd contactos con los partidos po-
liticos, convocé a un paro nacional en julio y
profundizé su estrategia con el plan de Movili-
zacion Pacifica que culminé con el paro del 30
de marzo de 1982, previo a la invasion a las Is-
las Malvinas. Sadl Ubaldini, dirigente cervecero,
fue elegido secretario general de la CGT.

En la campaiia electoral de 1983, el gremia-
lismo avanz6 dentro del partido peronista y
control6 la campaiia electoral que termind con
la derrota de la férmula Italo Luder-Deolindo

Bittel, en la que influyé el desprestigio de los
dirigentes sindicales.

Sacerdotes del Tercer Mundo

En los afos 60 varios sacerdotes comenzaron
a trabajar en fibricas con el objeto de compartir
la vida de los sectores mas humildes y predicar
el Evangelio desde adentro. La preocupacién
predominante por los pobres llevd a sectores
progresistas a integrar el Movimiento de Sacer-
dotes del Tercer Mundo, basindose en el aggior-
namento propuesto por el Concilio Vaticano II,
teniendo como objetivo al hombre nuevo.

TRABAJO PRACTICO 24

$FRACASARON LAS JUNTAS MILITARES?
DocuMENTO

La primera tesis indicaria que los regimenes milita-
res han dejado el poder, o han sido expulsados de
la escena politica porque fracasaron. [...] La demo-
cracia que ha sobrevenido después de este decenio
de dictaduras representa la victoria del nuevo con-
junto de valores politicos en el Continente; son los
valores de la concertacién, el pluralismo, del res-
peto de las leyes. [...]

[Pero: sfracasaron realmente los militares?] La res-
puesta hasta ahora, creo, tiene que ser un “no” mati-
zado, porque su objetivo primario [eliminacién del
socialismo y modernizacién del Estado usando |a
violencia] —segin parece- se realiz6 |...]. Hoy en dfa,
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1. Extrae la idea
2. Enumera sus f
3. ustifica o rebate gy,
cion y ejemplos propios.

Los documentos lenda{neqtales de este moyvj.
miento fueron las Constituciones Lumen gen.
tiumy Gaudium et spes, promulgadas POr Pabj
VI en 1963 y 1964, que resumian la obra dg
Concilio Vaticano 11; la enciclica Pqpulorum Pro.
gressio (1967) y el documento emn'tldo por la 1y
Conferencia del Episcopado Latmoamericano,
reunida en Puebla, México, en 1979. Esa partjc,.
lar presencia de la Iglesia en los bolson‘es de po.
breza del pais desaté una controversia Interng
que, si bien no llegd a una ruptura, cuestiong
Jos alcances de la tarea de los sacerdotes tercer.
mundistas. Esos sectores serian afectados por Iz
represion durante el Proceso.

DERECHOS HUMANOS

La violacién de los derechos humanos fye
uno de los graves problemas del periodo, en
particular durante el gobierno del Proceso de
Reorganizacion Nacional. El estado de sitio —es-
tado de excepcidén— se volvio habitual. La esca-
lada de violencia hizo suponer que la vida hu-
mana no valia nada y justificé en la Optica de
muchos argentinos el hacer justicia por su pro-

. Ppia mano; la ley fue descalificada, la justicia inu-

tilizada. El limite entre lo licito y lo ilicito se vol-
vi6 imperceptible. El hdbeas corpus, que prote-
ge a la persona frente al abuso de poder de las
autoridades, llego a carecer de valor.

Los organismos internacionales de defensa de
los derechos humanos se movieron activamente

eJ sqcialismo se ha transformado virtualmente en un
érmino tabd en |a

mocracia cap
bre la derrota
populares. [...]
cién ha sido

cuanto aspiracién va a
en condiciones my
Perry Anderson,
dura en América

en la politica sudamericana [...]. La de-
italista estable esta construida aqui so-
~Y no sobre la victoria— de las clases
Tal vez se pueda decir que la revolu-
exorcizada, pero la redistribucién en
persistir y podria reaparecer
y explosivas y desestabilizantes.
conferencia Democracia y dicta-
Latina, en la década del 70.
[Anderson, socidlogo inglés contemporéneo,
sostiene que “lo que Jos militares imaginaban es
algo parecido a Jo que existe hoy” (1987)].

central de Anderson,
undamentos,

juicio utilizando argumenta-
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tema republicano cuatro veces en 28
anos y a tener 18 anos de gobierno de
Jactoy s6lo 10 anos de gobierno cons-
titucional. Las instituciones republica-
nas fueron muy débiles y no resistieron
cl enfrentamiento con los partidos poli-
ticos, los sindicatos, el ejército, las orga-
nizaciones ccondmicas, la guerrilla,
que, descreidos de la democracia y en
nombre de la libertad, la igualdad, el
orden y la justicia buscaron imponer
sus intereses usando la fuerza. Se impu-
so la logica de la violencia.

Vale la pena recordar las reflexiones de
Montesquieu, en el siglo XVIII : “;Cuin-
do un hombre es libre? Cuando se sien-
te seguro. ;Cuando se siente seguro?
Cuando no tiene temor. ;Cuando no tie-
ne temor? Cuando no hay nadie supe-
rior a él. ;Cuiando nadie- es superior a

FALL OF A TITAN ] Arq. Adolfo Pér i Qué i
q erez otro? Cuando son todos iguales. ;Qué garantiza

Esquivel. la igualdad? La ley. Si no rige la ley, no hay
ewswee : igualdad, no hay seguridad, no hay libertad.”

i FDRATISALNEWSMAGATINE

Lost Generation

Argentinas Children 'of ‘the Disappeared .
La prensa extranjera

dedicd muchas TRABAJO PRACTICO 25

pdginas al andlisis de PUNTOS DE VISTA

la violacion de los

derechos humanos 1. Explica los objetivos de cada sector en el perio-

en la Argentina. do: partidos politicos, fuerzas armadas, sindicatos,

¢ Qué informacion te guerrilla, empresarios, sector rural, sector intelec- g
aporta la imagen? tual. |
Infiere la opinion de 2. Analiza: qué consigue y qué pierde cada uno de

la revista Newsweek los sectores al final del periodo.

sobre el tema.
;£ Cudl es tu opinion?

frente a las irregularidades cometidas en la

8uerra contra la subversion o guerra sucia. La |

Comision de Derechos Humanos de la OEA, A !

Amnest e gobiernos ‘europeos .
y Internacional y go : y

©mo los de Suecia y Francia presionaron rei- TRABA] O PRACTICO 26

idamente para obtener informacion SObYE LA SOCIEDAD ARGENTINA
los desaparecidos y mejorar las condiciones de |

i CONVULSIONADA
detencion de los prisioneros. En igual sent}dci
8 ienta . 2 b1 ve
ei Z?Ento 4 gecion de Ad(.)l.fo lerelzoEcsx?stlll re- 1. Sobre este tema, te proponemos que hagas un ‘
. Shoervicio de Paz y Justicia, p ejercicio PNI. |
0 ¢l Premio Nobel de la Paz. 2. Debatan en grupo las ideas interesantes que ca-

da uno descubrié.

CONCLUSIONES

sectores

La rigj los distintos
gidez adoptada por lo el SIS

© ! vida nacjonal condujo a la quiebr:
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