CRISIS Y ESTANCAMIENTO

Para pensar
En este momento nuestras tres mayores exportaciones [de Estados Unidos] al Japén
son, en este orden: trigo, soja y carbén. Las exportaciones mds gmndes de japo’n hacig
nosotros son coches, camiones y videograbadores. Materia prima y alimento
intercambiados por manufactura. .
¢Suena esto como algo familiar? Esta es la definicion clisica de una colonia. Esto es |,
que la desindutrializacion y las debilitadas politicas comerciales le hacen a Estadps

Unidos. Nos estin haciendo nuevamente una colonia.
Lee lacocca, Jefe Ejecutivo de la Chrysler Corp.
[Discurso a los graduados del MIT (Massachussets Institute of Technology, Boston),
una de las mds prestigiosas universidades norteamericanas.]

Embarque de
granos en el
puerto de
Buenos Aires. Un
modelo
econdémico
fuerte.
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Temads [1nda Mentales

« Crisis, subdesarrollo y comunigim,.
+ Desarrollismo.

» La economia radical,

« Oscilaciones de la economfa mjlit
+ Crisis del modelo distribucionista.
« Disciplinamiento social y desindustria-
lizacion.

« Circuito financiero y “plata dulce”.

« Colapso de la economia,

ar.

Conceptos claves

¢« Modernizacion

« Paises centrales y periféricos
¢ Subdesarrollo

¢ Conflicto Este-Oeste

¢ Planes de estabilizacion

+ Planes de reactivacion

¢ Desarrollismo

* Argentinizacion. “Compre argentino”
* Modelo distribucionista

¢ Tratamiento de shock

* Disciplinamiento social

s Bicicleta financiera

* Plata dulce

» Estangflacion

* Indexacion

INTRODUCCION

Este periodo se caracteriz6 por:

- La existencia de permanentes crisis politicas,
que activaron crisis econdmicas.

- La implementacién de planes contrapuestos
que variaron segin los diagnosticos de las dife-
rentes administraciones. Hubo intentos de indus-
trializacion progresiva y de reforma estructural de
4 economia, pero predominé la reiteracion del
quema basicamente agropecuario.

Como en los tiempos de la Generacion del 80,
'®pareci6 la idea de la “modernizacion™ del
Pais. Con ella se aludia a la necesidad de “racio-
nalizar la administracion del Estado y de sus em-
Presas —que, entre otras cosas, contaban con un
Tl_l'lrnero excesivo de empleados- y lograr eficien-
Cl,a €n las prestaciones de servicios, abrir indus-
trias e incorporar tecnologia; en sintesis: adecuar
A estructura econdmica a los cambios mundiales.

Los intentos de civiles y militares corrieron
suerte dispar, siguiendo también un zigzag de
medidas y contramedidas que dejaron como sal-
do crisis permanente y estancamiento. Ningln
gobierno logrd consensuar como lograr el creci-
miento; no existio un proyecto comtn coheren-
te, ni respeto a reglas de juego —cualesquiera
que fueran— para arribar al mismo. La mayor
parte de la sociedad sufrio los diferentes ajustes
quedando 4l margen de la toma de decisiones,
€on un creciente y visible deterioro de su nivel
de vida.

Al final del periodo, las principales exporta-
ciones del pais eran las agroganaderas; la indus-

 tria estaba parada, la inflacién en niveles incom-

patibles con la gobernabilidad, el circuito finan-
ciero distorsionado, el ahorro destruido; la deu-

da externa comprometia el crecimiento y la cre-
dibilidad del pafs.

CONVIVIENDO CON LA CRISIS
Cambios y subdesarrollo

El contexto econdmico internacional era por
demds complejo:

1. Europa no solo cerrd sus mercados a la Ar-
gentina sino que empez6 a producir alimentos
compitiendo con ella en la captacién de com-
pradores. Para compensar el mayor precio de la
produccion local, otorgaba subvenciones a sus
campesinos, en una politica de proteccion al
agro y la ganaderia contraria a la instrumentada
hasta entonces.

2. Los Estados Unidos también aumentaron
las subvenciones a sus granjeros y a sus ventas
internacionales para no quedar descolocados
ante Europa.

3. La Comunidad Econdmica Europea (CEE)
estreché relaciones con Estados Unidos y con
Japon, el aliado de Occidente en Asia, alejindo-
se de sus antiguos mercados.

4. El precio de las materias primas bajé en
forma sostenida debido a la creciente produc-
cibn y competencia, a la par que subian los
precios de las manufacturas por la incorpora-
cibn de avances tecnolégicos (mayor valor
agregado). '

5. Los paises pobres tendieron a compensar
la caida de ingresos contrayendo deudas con or-
ganismos internacionales y bancos privados.

Argentina se vio afectada notoriamente por
la politica restrictiva de los paises centrales y
comenzd a negociar en el marco del GATT
(Acuerdo General de Aranceles y Comercio).
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El GATT, creado en 1946 a instancias de la
ONU, aspiraba a un acuerdo multilateral que
adoptase un c6digo de conducta comin en el
comercio internacional y arbitrase mecanismos
tendientes a reducir y estabilizar los aranceles
aduaneros; propiciaba la realizacion de consultas
regulares sobre problemas comerciales. En ese
ambito, la Argentina reclamoé sin éxito la dismi-
nucién de las barreras aduaneras vy la liberaliza-
cion de los mercados. Estados Unidos sostenia
que no podia eliminar las subvenciones si Euro-
Pa no lo hacfa y Europa se resistia debido a fuer-
tes presiones de sus agricultores. Japén crecid
aceleradamente aplicando la misma formula.

El cambio de politica comercial y arancelaria
en paises “centrales” en la economia mundial,
afectaba a todos, en particular a aquellos que
ocupaban la “periferia” del sistema, dado que
alteraba la divisién internacional del trabajo: si
los paises productores de manufacturas tam-
bién producian materias primas, los paises pro-
ductores de materias primas se quedaban sin
mercados. Se abrid una brecha creciente entre
los paises industrializados y los productores de
materias primas, que comenzaron a reconocer-
se como subdesarrollados.

En términos generales, se puede decir que
los rasgos caracteristicos de un pais subdesarro-
llado* son: dependencia de las exportaciones de
materias primas, bajo o nulo uso de tecnologia,
acentuada desigualdad en la distribucién de la
riqueza, ingreso per cdpita inferior a 900 délares
anuales, altos indices de analfabetismo y morta-
lidad, inestabilidad politica, reglas de juego con-
fusas o inexistentes, habitantes con escasa capa-
cidad de iniciativa, corrupcién. En general, los
paises subdesarrollados carecen de una clase di-
rigente que pueda liderar un proceso de creci-

miento autosostenido, por un periodo de tiem-
po prolongado.

Subdesarrollo y comunismo

Los Estados Unidos centraban su politica ex-
terior en torno al eje del conflicto Este-Oeste*
(equivalente a democracia vs. totalitarismo y a
capitalismo s, socialismo). En consecuencia,
privilegiaron las relaciones econémicas con Eu-
1opa, Japon y los paises “amigos” que podian
fortalecer las alianzas necesarias para frenar el
avance comunista. Los paises inamistosos o in-
dependientes eran considerados procomunistas
y radiados de la ayuda econémica,

La diplomacia norteamericana optd por dife-
rentes soluciones para el tema subdesarrollo-co-
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munismo, segin asignard p.ri'o’rldaic}1 1 E:I?Zu otro
de los términos de la oposlaoni (reSidemg Ilzara
el Progreso imp]cmer?tac’la pOIi e I())stura imervem
nedy, por ejemplo, diferia de la pE fura inie en-
cionista del presidente Reagan. ;c_; poli ilcas a
su vez se entrecruzaban con los o ]L(jlvo§ de o
grupos internos de cada pais. El predominio de|
conservadorismo y la ortodpxm elconommal en
los paises «centrales” influyo en e Pre‘{?mlplo
del conservadorismo y la ortodoxia en la “perife-
ria”, en la cual se ubicaba la Argentina.

Caracteristicas de la situacion economica

Los problemas fueron enfrentgdgs con diver'-
sos planes que tuvieron como Pf{?fldad Ae'l Creci-
miento global (PBD), la distribucion del ingreso
y del empleo y el control de la mﬂamon. Desde
esa perspectiva se aplicaron dos [1905 de‘ Planes;
de estabilizaciéon*, para contener la inflacion y de
reactivacion*, para reducir la desocupacion y au-
mentar la produccion.

La situacién econdmica interna llegd a tener
ribetes dramiticos que no variaron sustancial-
mente con los diferentes gobiernos. El informe
de Frondizi al Congreso al hacerse cargo de la
presidencia (1/5/58) presento el estado de la si-
tuacidn en ese momento. Al releerlo en la ac-
tualidad, se puede verificar que ni los rubros
analizados, ni el estado critico de los mismos
acusaron una variacion significativa durante las
sucesivas alternancias de gobiernos civiles y mi-
litares. Segtn el mensaje de Frondizi:

1. Los gastos administrativos no podian ser cu-
biertos con las entradas normales; el 46% de los
gastos pablicos no tenian financiacion prevista.

2. La balanza de pagos estaba seriamente
comprometida por los numerosos vencimientos
de créditos, permisos de importacién ya otorga-
dO_S Yy una balanza comercial deficitaria en 764
millones de délares en los tres afios anteriores.
Las reservas de oro y divisas de 250 millones de

dplares no alcanzaban para atender las obliga-
ciones financieras,

3. La deuda exte
de dolares,

) 4. La inflacion era del 13% anual en 1956, pa-
86 al 25% en 1957 y preveia un aumento mayor
para 1958, dado e| incremento del precio inter-
no de los cereales,

la disminucién del stock ga-
nadero vy la €mision monetarig,
5. El deterioro de lo

cremento de Jog preci

6. La produccio
€stacionaria,

ma llegaba a 1 100 millones

$ salarios no seguia el in-
0s.

0 por habitante se mantuvo




ESARROLLISMO: UN PROYECT
fL CDoHERENTE PERO IMPOLﬂlCO ©

Permanente
| Frigerio, quicen
2 bro secretario de Relaciones Economico-
'lol.].qles. Frigerio s¢ convirtio en una especie
‘Ocqtlperl""”ism)’ considerado por la Oposicidon
en;o un gobierno paralelo. L4 coincidencia de
c(.) ndizi con Frigerio fue la claye del desaryo-
/F/:L\(‘ino y del viraje dado por el Presidente a po-

quro Frondizi conté con ¢
oramiento de Rogelio
sese

o de asumir, Como también de las resistencias
0

4e o enfrentaron con los militares y con su
ropio partido; con este Gltimo, debido a Ia jn-

Cohefencm entre la trayectoria intelectua] Y po-
jitica del dirigente radical ~Mmantenida hasta |
ampana electoral inclusive— Y la implementa-

TRABAjJO PRACTICO 16

EL PROYECTO DESARROLISTA
OBJETIVOS DE GOBIERNO
DEL PRESIDENTE FRONDIz]

DocuMenTo

1. Comercio exterior. Diversificar los mercados y de-
fender el precio de las exportaciones (salida de me-
diano plazo). En el corto plazo, reducir las importa-
ciones para no llegar a la cesacion de pagos, a la vez
activando la economia del interior con nuevas fuen-
tes de produccién y de trabajo y disminuyendo la
dependencia de las importaciones extranjeras.
2. Politica financiera. Estimular la economia de pro-
duccién mediante créditos al productor que, al au-
mentar la oferta, actuaria sobre la inflacién. Reen-
cauzar el ahorro nacional para “la expansion de las
empresas nacionales” evitando su transferencia al
exterior, 0 a la especulacion. Revisar el sistema im-
positivo que debia dejar de tener un criterio exclusi-
vamente fiscalista, para tener uno de promocion y
aliento —o desaliento- de determinadas actividades.
3. Inversiones extranjeras. Aplicar capital extranje-
0 a las inversiones productivas, dado que el aho-
70 nacional era “insuficiente para financiar el rit-
mo de progreso que el pais necesita”.
4. Politica energética. Llegar al autoabastecimiento
energético y a la sustitucion de las importaciones
~por la explotacién de los recursos propios—, en par-
ficular de petréleo, carbon y energia hidroeléctrica.
3. Siderurgia nacional. Priorizar la puesta en mar-
cha de Ia planta de San Nicolas, activar la explota-
cion de los yacimientos de carb6n y de mineral de

cion del proyecto que present6 al asumir ¢] go-
bicrno.

El proyecto

El desarrollismo* aparecia como un proyecto
coherente, con un importante sustento tebrico
dentro del cual teniq relevancia el anilisis de la
Coyuntura internacional, Segln su 6ptica, el
Nuevo esquema econémico mundial daba cabj-
da a los paises periféricos que supieran ubjcar-
5S¢ ventajosamente respecto de Jog polos Este-
Oeste que habian establecido una competencia
para ganar aliados y mercados,

El 1° de mayo de 1958, el presidente trazé los
lineamientos de sy accion de gobierno en el
Mensaje a la Asamblea Legislativa. Parti6 de un

hierro en Rio Turbio y Sierra Grande y ampliar las
plantas de Zapla.

6. Politica agropecuaria. Tecnificar Yy mecanizar la
actividad agropecuaria para lograr una mayor pro-
duccién, la diversificacién de la misma y el mejor
nivel de vida del hombre de campo.

7. Reforma del Estado. Garantizar la libre competen-
ciay la intervencién del Estado s6lo en aquellas reas
donde la actividad privada no fuera eficaz. Incre-
mentar la eficiencia de las empresas estatales, “es de-
cir, del propio pueblo argentino”, para que las sub-
venciones que recibian fueran transferidas a los pre-
cios en beneficio a los consumidores y no absorbidas
por un manejo irracional. A tal fin “sus administrado-
res rendirdn cuentas periédicamente y se publicaran
los planes de inversion y las cuentas de explotacion”.
8. Integraci6n latinoamericana. Considerar la
union de América Latina como fundamental para
defender la economia de la region. Tender a lograr
una politica conjunta para negociar en los organis-
mos internacionales, frente a las potencias inverso-
ras, en la determinacién del precio de las materias
primas, para combatir el dumping y las discrimina-
ciones vy, finalmente, para conformar un mercado
comdn latinoamericano que favoreciera los respec-
tivos desarrollos nacionales.

Frondizi, Mensaje al Congreso, 1° de mayo de 1958.

1. Realiza un cuadro sinéptico con los objetivos de _
Frondizi.

2. Compara con su obra de gobierno; identifica los
objetivos logrados y los que quedaron pendientes.
3. Compara los objetivos de Frondizi con los del
actual plan econémico.
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planteo  politico-econémico: la necesidad del
reencuentro de los argentinos y la construccion
conjunta de un pais industrializado y pujante. En
una linea de clara filiacion radical valorizaba la
existencia de un estado de derecho que se com-
prometia a mantener con toda firmeza, reafirma-
ba la vigencia del federalismo y la vida munici-
pal —que luego apoyé con el plan de descentra-
lizacién econémica y promocion de polos de
desarrollo.

Calificd de “dramitica” la situacion heredada y
formuld una serie de objetivos en distintas dreas.

Accion de gobierno

La férmula “carne mas petréleo es igual a ace-
ro” era la clave del programa, o sea: aumento de
las exportaciones mds autoabastecimiento ener-
getico equivalia a industria pesada. Pero el cierre
de mercados y la lucha de las potencias por ob-
tener nuevos clientes hicieron dificil la concre-
cion de la primera parte de la férmula. Por otra
parte, la apertura de mercados en el 4rea socia-
lista no conté con la aprobacién de algunos sec-
tores de nuestro pais que temian que el comer-
cio favoreciera un “giro hacia el comunismo”.

La “batalla del petroleo” comenz6 el 24 de ju-
lio (Frondizi habia asumido el 1° de mayo),
cuando el presidente informo6 que ya estaban fir-
mados los contratos —en algunos casos “cartas de
intencion”- con diferentes companias para la ex-
plotacion petrolera. Las empresas eran la belga

Petrofina S.A. y las norteamericanas Panamerican

International Oil Company, Lane-Wells, el Banco
Carl Loeb, Rhoades and C°, la Sea-Drilling Cor-
poration y la Coronada Petroleum Corp. La infor-
macion sorprendié: no habia habido consulta ni
debate previos a la firma de los contratos, que
tampoco habian pasado por el Congreso. Frondi-
zi afirmaba que YPF era incapaz de asumir la ta-
rea, cuando hasta entonces habia mantenido la
tesis inversa. Los contratos provocaron el primer
quiebre en el partido gobernante entre la linea
radical y la desarrollista.

Pero en poco tiempo el autoabastecimiento
petrolero se logro casi totalmente:

También crecio la produccion de acerg y

arrabio. N radicacic
Las autorizaciones anuales de acion (e

il extraniero mostraron el éxitq de los obje.
lLi‘\lfl;:‘lclchlxéz)ll;}lerno: en 1958 se autorizaron‘lz 860
millones de dolares y en 1962 :25. )((1)3‘@110%5'
Se dirigieron principalmente a la 111 ustria autg.
motriz e industria liviana' ’en general. La’ prodyc.
cién de automotores subi6 de 6 000 vehiculos ey,
1955 a 200 000 en 1965.

Pese a estos indicadores, en ‘1’959 los proble.
mas se multiplicaron. La atencion de la deugy
externa requiri6 el pago de 200 millones d'e do
lares, el Tesoro tenia reservas e€n oroy dl_‘vxsas
por valor de 104 millones. El estrangulamientg
financiero planted tres Opciones: emision mone-
taria, endeudamiento, mayores lmpuest0§; el go-
bierno uso las tres. La Argentina ace.lero Su in-
greso en el Fondo Monetario Ir}ternaaonal (FMI)
para poder acceder a los préstamos que éste
otorgaba. -

No se consiguio equilibrar el déficit comer-
cial: en 1958 fue de -227,1 millones de dola-
res; 1959: +33,5; 1960: -156,2; 1961: -478.1;
1962: -131,8.

Plan de estabilizacion

El afio 1958 terminé con una inflacion cre-

ciente y alarmante (31,6% anual) y el anuncio de
la inmediata aplicacién del Programa de Estabi-
lizacion (29/12/58). Era un “remedio heroico”.
Se establecia un mercado Gnico de cambios, que
en los hechos significé una devaluacién del pe-
so frente al délar y se colocaron recargos del 20,
40 y hasta 300% a las importaciones evaluadas
como no esenciales (impuestos a los articulos de
lujo). Las exportaciones se hacian al cambio de
mercado, pero se aplicaron retenciones del 10 y
20% (impuesto a la exportacion). El aumento de
los impuestos fue reforzado con una severa re-
presion a la evasion fiscal.
El déficit estatal llevo g despidos de personal
para “racionalizar” los gastos, elevacion de las
tarifas de transportes urbanos y ferroviarias y de
los servicios prestados por empresas del Estado.
El crédito se restringio a lo indispensable y se
redujo el plan de obras publicas.

Fue un tratamiento de shock. El mi-
nistro de Economia, Emilio D. Del Ca-
ril, renunci6 y fue reemplazado por
Alvaro Alsogaray (mis tarde ministro
de Economia en el gobierno de Gui
do y embajador en los Estados Unidos
con Ongania).

Ante la grave repercusion social del

Aﬁo Petrdleo (miles de m3) Energia eléctrica total
. (millones de Kwh)
Prod.nac. importac.
1957 5398 6 698 8 668
1961 13431 2 082 10 958
1962 15 614 s/datos s/datos
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¥ an de estabilidad, el Congreso pidié
P 1 . . ORI T someter- .
(1,1 Patrgmml?nto, ef'l realidad, segun Iy ¢ ].u-u gobierno congeld los precios vy
EQI)(}“ ]0/1 o a ¢l a quien le competia an l,()nmm_ [ eecinl i vl| precios y aument6 los sa-
. <o, o L : ar * (¢ 3 > 0, e
PR clo'c p estas medidas, la Siluilci«m[ :)‘MII’()_ P “hr’)ipc (Icl 30% para los aumentos—~
‘lQr?% od0 Dajo control e inclusive cm[)C'/(,)“““)m,c:l todos estos l"lcl(;r(y\»L g‘lhl()l e e
] v s A IH ' N le 'S CXDe i6 el o - i
a°si q ll[ﬂdos pOSILVOS. La tasa anual le I- Mostray no, las industrias se Xpandi el consumo inter-
R est s 1€ y 18 Qs abde inflacion o on INAUsrias se recuperaron vy la eco i
O & = del 12,1 en 1960 y 18,8% en 1961 ) progreso, El gobier ) Y nomia
ld“c. 4 jitica desemboco en el gol 1. L_u Situa- ECOn()m{: ‘F?w vierno radical y los ministros de
Os . cion | 1962 que dio fi £olpe militar de los P 1, Bugenio Blanco primero y Juan Ca
N o de 1902 que dio fin a la experienci 0s Pugliese después lier e
mar20 = e efecto e .- iencia de- spucs, pudicron mostrar en 1965
Oy qrrollistd: efecto econdmico del golpe ¢ f como saldo de tres anos de gobie 4
leule\ " idenciado en las cifras de la inflacion Juedo miento sin precedentes o 9%/0)M|n0’ un creci-
earr 20, ~ ¢ —que se : 0 €n la economi:
& 4 a 31,8% ese ano-— . El Congreso saneinmé mid.
& 4. duplico & 2% Yy en el precio del dé greso sancioné la ley nacions
s b- N a ley nacional de au-
i\'i(si& |ar que paso de S 82,82 § 113,3 en 1962 dos ter fdoabﬂsteqmlem() y la de regulacién de pdrtc‘il:ls
" - . . ) - N i} « > IS
ienis [Ometros meqmwt)cos que transferian a Iy cco me klls drogas y productos para la medicina; es
. « er: ] P © - < 1 e * -
'One() Jomia la “temperatura politica. extu tima fue muy resistida por los laboratorios
| g(; " r;;nerlos, a ioj que algunas fuentes adjudican
pel en el derrocami i T
0 . 2 = S iento de Illia. La politi-
F\m‘ [LLIA: LA ECONOMIA RADICAL ca econémica se debatia y aprobaba en EIPCOD
M B greso Nacional; i : )
é Jllia volvié a adoptar la line : s l; en este sentido se cumplian las
e dujo en un reformismo da radical, que se prescripciones constitucionales aun cuando esto
fradu gradual, con i odia signifi :
' ‘ un dis- podia significar demoras en la ] i
ulso a | : ' implementacién.
Ner. creto 1Mp a s industrias, la recuperacion La moderada y flexible economia radical
) 4el control politico de los resor t onificati ical ob-
b o ana o sortes claves de |a uvo logros significativos; no obstante, tuvo una
’ conomi modera S icic L ’
81, ece y una l a recuperacion del sa- oposicion poderosa en los sindicatos y las orga-
Jario, que activo el mercado interno. nizaciones empresarias. La CGT organiz6 un Plan
e acuerdo con i ; R
lt)e b cam aﬁz fl COMPromiso asumido du- ?,ebl‘_ucha con huelgas, movilizaciones y tomas de
- fan) iyt 'pf' electoral, anulé los contratos dbricas. La Sociedad Rural Argentina (SRA) y la
’d~ que Fron izi firmara con compafias petroleras UmO_n Ip’dustrlal Argentina (UIA) se unieron en la
: extranjeras. A su criterio, los contratos adolecian ~ sociacion de Camaras Industriales de Empresa-
b de graves falencias: las companias vendian el pe- Libres (ACIEL) y atacaron el eterno déficit
: wdleo al Estado, no segin los costos sino a pre- del Estado, los controles de precio y cdmbio, la
e do internacional; no se ponia limite a la propie- ~ Proeccion a empresas pablicas como YPF y el
o dad privada de los yacimientos que se descubrie- mantenimiento de los arrendamientos agrope-
) mn en el futuro y no estaba garantizado el con- cuarios congelados. Volvieron entonces las visi-
s trol del Estado argentino sobre la explotacion y tas de los civiles a los cuarteles.
de comercializacion del petréleo —insumo conside-
de rado estratégico. Ademas, la firma de los contra- . : :
PR ’ ;Inversiones extranjeras o “ inizacién”?
)y tos habia significado la burla a la voluntad expre- . . ] 0 “argentinizacion™
de sada por el pueblo en las urnas. La anulacion de La indecision militar _
N los contratos costé unos 200 millones de dolares, Ongania dio a conocer un Plan de Emergen-
pero se considerd que la falta de garantias que cia que presentaba mas de una semejanza con el
al olorgaban hubiera costado al pais mucho mas. desarrollista; poco después, su ministro de Eco-
5 p El agro se recuperd, favorecido por una suba nomia, Adalberto Krieger Vasena (marzo 1967),
i e los precios internacionales, con lo cual mejo- lanz6 un plan que recordaba el de estabilizacion
0. [“) la balanza comercial. En 1964 la cosecha de de Frondizi.
" 10 fue de 9.1 toneladas y en 1965 paso las 10 Nuevamente se devalud el peso —un 40%-—y
E‘]llones de toneladas, cifra a la que sélo se ha- se aumentaron las tarifas de los servicios pibli-
i ia llegado en 1938-39 (en su punto mds bajo, cos para paliar el déficit fiscal. Toda devaluacion
¥ 3“ 1952, se cosecharon 2 millones de tonela- trae aparejada inflacién y la consecuente pérdi-
" 25). El peso se devalud en un 58%, lo que fa- da del poder adquisitivo de los salarios. Por otra
2 ) n 1] 2 " " R :
9 Yorecié al sector agropecuario exportador, que parte, la “suba del dolar transfiere ingresos al
? fecibi mas pesos por cada dolar de sus ventas. sector agropecuario exportador, compensado
p Los industriales acumularon productos importa- parcialmente con un aumento de impuestos a
0s, en prevencién de nuevas devaluaciones y las exportaciones (rete-nc.lones). .
| %¢ desequilibro Ja balanza de pagos. Se apunté a un crecimiento de las obras publi-
La inflacion baj6 al 18,1% anu a] en 1964. El cas para absorber mano de obra y expandir la
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dustria crecio el 11% ;1 partidpaqén de los gp.
larios en la renta nucional/ rondo el.43% Perg
suevamente el plan fracaso por MOLiVos poli.
cos y sociales, Estallo el Cordobazo y todo cay,
bio: los capitales se fugaron, Cl'g()blfjrno tuvo
que devaluar nucv:xmeqtc, se dispar6 l;} infla.
cion, el salario real disminuyo. Un golpe interp,,
desplaz6 a Ongania.
Nuevamente el zigzag

Los cambios en la politica economica aspirarop
4 moderar las criticas en contra de lg participacion
del FMLI, las multinacionales y lo§ inversores ex.
tranjeros en el pais, a los que la IZ.qL_IIe'rda sindi.
caba como los principales beneficiarios de Iy
politicai de Krieger Vasena. Aldo Ferrer, ex-mj.
nistro de Economia de Oscar Algnde (goberna-
dor de la provincia de Buenos Aires por la UCR]

El puente Zérate-Brazo Largo (Entre Rios-Buenos Aires). durante la presidencia de Frondizi) y ministro de
El tanel subfluvial Santa Fe-Parand y esta obra Obras Pablicas, asumi6 la cartera de Economia,
posibilitan una comunicacién més fluida entre la Ferrer destrabd la construccion semiparalizada

Mesopotamia y el resto del pais en los afios 60; hasta
entonces el transporte se hacia por medio de balsas.
¢Por qué esta region se mantuvo aislada hasta

del complejo Zarate-Brazo Largo'y replanted la po-
litica referente a las represas hidroeléctricas en |a
cuenca del Plata: Salto Grande, Yacyretd y Corpus.

L Desde el ministerio de Economia —donde per-
maneci6 siete meses— adoptdé medidas como el
economia. El Estado activd la construccion de la aumento de salarios, tendiente a expandir el
represa de El Chocon y el complejo ferrovial Za- mercado interno y activar la industria y el “Com-
rate-Brazo Largo que unié la Mesopotamia con el pre argentino”, que reservaba a los industriales
resto del pais; el puente reemplazd a las balsas argentinos buena parte del mercado interno.
que hasta entonces transportaban gente, autos y La inflacion fue del 21,7% en 1970, creci6 a
mercaderia. 39,1% en 1971 y a 64,1% en 1972, afectada por
El plan tuvo éxito; se hablé del “milagro ar- un nuevo golpe interno que traspaso el gobier-
gentino”. La inflacion baj6 al 9,5% anual; la in- no a Lanusse.
TRABAJO PRACTICO 17 eran expresamente para empresas locales.|...]
Este fue el cuadro de referencia dentro del cual se
LA “ARGENTINIZACION DE LA ECONOMIA” aplicé la politica del “compre nacional” en el caso
DOCUMENTO de las obras piblicas, y en el caso de las industrias

de base se aplicé a dos proyectos: [...] el proyecto
del papel y el proyecto del aluminio [ALUARI; y
habia otro también, de soda solvay, que creo que

| proceso de incremento de la participacion de
las empresas extranjeras en el sistema econdmi-

co nacional [...] se referia fundamentalmente a las todavia se esta discutiendo 15 afios después
industrias-de base: las industrias metalmecanica, Aldo Ferrer, en Juan Carlos de Pablo
automotriz, quimica, quimica de base[..]. En el ' '

proceso de crecimiento es inevitable [...] que estas La economia que yo hice, pag. 136
industrias de base, de bienes intermedios o bienes 1. Explica en qué consiste la politi de “argentini-
de capital, vayan adquiriendo un peso relativamen-  zacién”. OSSO Sl

te creciente en el sistemal...] Para eso el ahorro ar-
gentino y el crédito argentino se iban a dedicar fun-
damentalmente a empresas nacionales, y en la car-
ta del Banco de Desarrollo se puso una limitacién
por la cual las garantias y los créditos del banco

2, Extraellos fundamentos de Ferrer para aplicarla.
3. Investiga la situacién actual de la industria del
E)apel, 0 la de ALUAR, o la de la soda solvay y se-
fala en qué radica sy importancia.

4. Opina sobre el texto de Ferrer
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l militares entregar e
6!18& En 1‘\9117125-10632{0 coincidi6 Coénul?l? cellcli()l:lle g La economia del gobierno peronista sigui6 -
Dol‘rq alos C ; en ,el comercio mundig]: meior'u-nL T‘( oS politicos del periodo. La inflacion
e pansion opecuarios (el trigo subid e 6 e de 1973 ascendio a 43,7% y un 40% en 1974, pa-
)lzm\ reaoslqﬂdgz; en 1972 a 116 en 19\74) 'chll:vlchl,lIl% % ra trepar a 335% en 1975 y a 349% en 1976 (gol-
1.Df]\an la tzll;érmciones en un 65 % y lzl; resewu;; Sl: Pe I;IIC T:slnccll(), l)nm:ZO)' ‘o :
1%- s ¥ saron de 465 millones en 1972 4 1 300 ' plan de 1 crén era snm:Iar' al de Su primera
) dlvxs-lsl? &) 4fio, sigHiiETie p‘resxdencm: nacionalista, estatista y distribucio-
millones €M €4« C : msta.1 Se basaba en: empresas estatales en secto-
Tes claves, apoyo a la industria nacional con al-
'Uar()n EL PERONISMO: UN MODELQO tos arancelgs aduaneros que la protegieran de la
i DISTRIBUCIONISTA Y SU CRISIS competencia extranjera, tipos de cambio malti-
Sey ~ Rles (altos o bajos en funcion de lo que se que-
ing Tia promgver); limitacién de la influencia de las
i : corpcirzflzuox;es extranjle(rjasl,' control de los bancos
b . por el Estado, control del comercio exterior por
*an TRABAJO PRACTICO 18 una version actualizada del IAPI, mayorés Ii)m—
i LA ECONOMIA PERONISTA puestos al sector agropecuario. ‘
0de DOCUMENTO fl plalgl era d15tr1bgc1onista* en CIl"gvor (lle los
) sectores de menores ingresos, mediante la ex-
21; uando se producen incrementos de precios pansion del empleo, la subvencion de alimentos
oo Cmuy grandes una de las cosas que ocurren ha- y la reforma social.
1k hitualmente[...] es que aumenta la dispersién de . El control de la inflacién incluy6 el Pacto So-
s precios, 0 sea, Iqs precios de las cosas [varfan] de cial: un acuerqlo entre .la _CGT y la CGE sobre
5er: manera muy anémala [...] un SF:C’[O-F que estaba precios y salarios. Lo; sindicatos postergaron las
el atrasado, estaba atrasado trqnsﬁonamente; era negociaciones colectivas por dos afios a cambio
. cuestion de esperar un poquito de tiempo para de un aumento inicial importante y controles de
e que tomara la iniciativa del proceso de recupera- precios; los beneficios iban a aumentar con la
o cién de su posicion sectorial. expansion de la demanda.
les Ademés habia problemas intrasectorifxles como en La economia fuera de cauce
el caso de salarios. No solamente habfa habido una j ) )
) elevacion de salarios muy grande, sino que habia un _ En 1974, quedd a cargo de la presidencia Ma-
or incremento enorme en la dispersién de salarios. Ha- ria Estela Martinez de Peron; la guerrilla volvi6 a
er bia salarios que habfan subido 250% y otros 80%, actuar, la crisis politica desemboco en el caos y
aunque la media fuera de 160%. Ya era serio que la arrastro la precaria estaiblhda‘d. Isabel reemplazo
media fuera de 160%, pero mas serio alin era que al ministro de Economia José Gelbard por Alfre-
algunos habian tenido un incremento del 80%. Re- do Gémez Morales. 5
cwerdo que Luz y Fuerza quedé con 80% y fue uno Las circunstancias ta_rnb1en se torparon desfa-
de los primeros que inici6 la segunda vuelta de in- vorables en lo internacional. Después de la gue-
Uementos. Por eso esas situaciones de dispersion rra drabe-israeli de 1973, subieron los precios
dgprecios relativos que acompanan a las altas infla- del petrdleo; en 1974 se pagaron 590 millones
clones son sumamente graves porque generan las de ddlares por las importaciones de petroleo.
ndiciones para la continuacién de la inflacién de- En el mismo afo, una epidemia de aftosa en
ido 2 que los sectores atrasados luchan por la re- Europa origin la prohibicién de importar car-
Wperacién de su posicion relativa [...] Y no sola- ne argentina (la aftosa fue erradicada recién en
Mente ef sectores sindicales; los empresarios 1o 1994, lo cual limit6 la colocacién de las carnes
Mismo [...] en todos los sectores. nacionales en los mejores mercados). A fines de
Guido Dj Tella, secretario de Programacion y 1975 las ganancias por exportaciones cayeron el
Cordinacién del Ministerio de Economia (agosto 25% y el déficit ascendio a 1 000 millones de
1975-enero 1976), en Juan Carlos De Pablo, délares.
La economia que yo hice, pag. 169. - La inflacion se desboco; los controles de pre-
1, Explica Ty i<te el problema de la dis- cios desembocaron en la escasez y el desgbas—
Persion de re(zl'Je COI'ISJIS e €l ph tecimiento; los productores y los comerciantes
2 Explicy CF()’)moIOfS y sa a”?s.es iral inflacionaria. directamente no entregaban 10§ bienes a 19§
fiere por qué cIond i . P | broblema de sa- precios determinados por el gobierno. Apareci6
arigs Que es importante el p el mercado negro donde se encontraban los
productos faltantes pero a un precio mayor. Las
501
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distorsiones eran notorias: un par de zapatos
llegd a costar lo mismo que dos vacas. En julio
de 1975 la inflacion mensual llegd al 35%. Go-
mez Morales renuncio y en su lugar Isabel nom-
bré a Celestino Rodrigo. '

El nuevo ministro resolvid un nuevo trata-
miento de shock* conocido como el rodrigazo,
que comenzo con una devaluacion del 160% y
limitd los aumentos de salarios a un 50%. Los
gremios tenian mucho poder y presionaron,
convocando a la primera huelga general en un
gobierno peronista. La deuda externa trepo a los
7 000 millones de dolares.

Emilio Mondelli reemplazé al desprestigiado
Rodrigo; luego tomo la posta Antonio Cafiero.

El golpe estaba en camino.

JOSE MARTINEZ DE HOZ:
“DISCIPLINAMIENTO” SOCIAL
Y DESINDUSTRIALIZACION

El programa econdmico del Proceso tuvo cla-
ros objetivos politicos: modificar sustan¢ialmen-
te la estructura de la economia argentina elimi-
nando las posibilidades de insercion de la sub-
version. Se despidieron empleados publicos, se
congelaron los salarios, se aumentaron los im-
puestos. Las clases media y baja s6lo pudieron

TRABAJO PRACTICO 19

LA ECONOMIA DEL “PROCESO”
DocuMENTO A

Orden social y monetarismo
El objetivo de crecimiento econémico, ligado has-
ta entonces a la industrializacién pasaba a segundo
término, dando prioridad al objetivo de disciplina-
miento social. [24]
S6lo por esta necesidad extrema de orden puede
entenderse la adhesion de los empresarios indus-
triales, como sector de la burguesia, a un proyecto
economico que reclamaba la resignacion del con-
junto de privilegios que habian gozado durante las
décadas de la politica de industrializacién y que
anteponia la disciplina social al crecimiento.
Canitrot [48) [CEDES, vol. 4, 7]

1. Explica la idea central de Canitrot.

2. Enumera sus fundamentos.
3. Opina sobre su juicio.
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- or |a subsistencia. Los singj.
dedicarse @ Juchar r>01l l)‘o:;llj:i industtia se ;ldl
catos pcrdli:.(;:g:zz‘l(l)u; ~Bitics queddion sip
.~ erorEsIvE , los |
l(t,)c,l:llgflil“-;ll):lj(); el que Fo'rfnse%nzl Jug puesto
no discutia salario ni corlchcmnc‘b, ‘rl)'Lfb‘l )fd tam-
bién el temor a la represion. LF’ZT'I;[‘J,W; pasa-
ron a administrar las empresas del Estado pary

or -ol.

su Il\:;flls;g;r(ljté Hoz lanz6 su plan el' 2 dc' abri|
de 1976; en 1977 agrego la reforma financiera y
en 1978 las rebajas arancelanas.y la pauta cam-
biaria (la “tablita”) que en conjunto establecie-
ron los mecanismos fundaxtnenta.le's que reorga-
nizaron la economia. Aplico un llb'erahsmo orto-
doxo. El programa antiinﬂaaopano Se propuso
el saneamiento monetario y fxsca!, €on escaso
éxito. En su afin de disminuir el déficit d_ESman-
tel6 el Estado, no invirtié en el mantenimiento
de los servicios, redujo los aranceles aduaperos
y suspendi6 la subvencion a las exportaciones
industriales. )

La industria nacional entré en una aguda re-
cesion compitiendo con las manufacturas de los
paises altamente industrializados por un merca-
do interno reducido a su. minima expresion. La
demanda colaps6 ya en 1976. La pequena vy la
mediana industria se asfixiaban. En 1974 la in-
dustria aportaba el 38% del PBI, en 1977 cay6 al
35% . En julio de 1977 las protestas de la CGE

DocumMento B

El crecimiento de la deuda externa argentina desde
mediados de la década de los setenta reconoce tres
fases claramente diferenciadas, a saber: i) un perio-
do de rapida expansién entre 1976 y 1978 (16,6%
anual); ii) una fase de crecimiento explosivo entre
1979y 1978 (41,9% anual), y iii) un periodo de en-
dgudamlgnto forzado 1982/89 (7,6% anual). El ra-
pido crecimiento de la deuda externa argentina en
los dos primeros periodos no resultg [...] de shocks
externos desfavorables |...] sino de la emergencia
de déficit comerciales Provocados por politicas de

retraso cambiario y apertura i
_ comercial fuga
de capitales. yelalig

[Bouzas y Keifman, 1992: 75

2, Investiga las .
. consecuencias .
miento del pafs. del alto endeuda

3. Extrae conclusiones,
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En 1973 lo D (:flltl(,g‘ll()n el g()blel'ﬂ()
oS civiles; esto coincidié con up ciclo de ex.
sion en el comercio mundial. mejoraron Jos
P}ecios agropecuarios (el trigo subio de 67 Ugs
- a o Py (s
{;tonelada e_n 1272 al1l6 en 1974), aumentaron
. exportaciones en un 05 % y las reservas de
jivisas pasaron de 465 millones en 1972 4 1 300
(ﬁllones en ¢l ano siguiente.
n

EL PERONISMO: UN MODELO
DISTRIBUCIONISTA Y SU CRISIS

TRABAJO PRACTICO 18

LA ECONOMIA PERONISTA
DOCUMENTO

uando se producen incrementos de precios
Cmuy grandes una de las cosas que ocurren ha-
pitualmente[...] es que aumenta la dispersion de
precios, O sea, los precios de las cosas [varian] de
manera muy anémala [...] un sector que estaba
atrasado, estaba atrasado transitoriamente; era
cuestion de esperar un poquito de tiempo para
que tomara la iniciativa del proceso de recupera-
cién de su posicion sectorial.
Ademés habfa problemas intrasectoriales como en
el caso de salarios. No solamente habia habido una
elevacion de salarios muy grande, sino que habia un
incremento enorme en la dispersion de salarios. Ha-
bia salarios que habian subido 250% y otros 80%,
aunque la media fuera de 160%. Ya era serio que la
media fuera de 160%, pero mas serio aln era que
algunos habian tenido un incremento del 80%. Re-
cuerdo que Luz y Fuerza quedd con 80% y fue uno
de los primeros que inicid la segunda vuelta de in-
crementos. Por eso esas situaciones de dispersion
de precios relativos que acompaiian a las altas infla-
ciones son sumamente graves porque generan las
condiciones para la continuacién de la inflacion de-
bido a que los sectores atrasados luchan por la re-
Cuperacion de su posicion relativa [...] Y no sola-
Mmente en sectores sindicales; los empresarios 10
Mismo [...] en todos los sectores.
Guido Di Tella, secretario de Programacion y
Coordinacién del Ministerio de Economia (agosto
1975-enero 1976), en Juan Carlos De Pablo,
La economia que yo hice, pdg. 169.

L E’.(P“Ca en qué consiste el problema de la dis-
Derlen. de precios y salarios. o
Explica como funciona la espiral inflacionaria.

a'r!nﬁe’e por qué es importante el problema de sa-
i0s,

La economia del gobierno peronista sigui6 -
los vaivenes politicos del periodo. La inflacién
de 1973 ascendi6 a 43,7% y un 40% en 1974, pa-
ra trepar a 335% en 1975 y a 349% en 1976 (gol-
pe de estado, marzo).

El plan de Peron era similar al de su primera
presidencia: nacionalista, estatista y distribucio-
nista. Se basaba en: empresas estatales en secto-
res claves, apoyo a la industria nacional con al-
tos aranceles aduaneros que la protegieran de la
competencia extranjera, tipos de cambio mualti-
ples (altos o bajos en funcién de lo que se que-
ria promover); limitacion de la influencia de las
corporaciones extranjeras, control de los bancos
por el Estado, control del comercio exterior por
una versidn actualizada del IAPI, mayores im-
puestos al sector agropecuario.

El plan era distribucionista* en favor de los
sectores de menores ingresos, mediante la ex-
pansion del empleo, la subvencioén de alimentos
y la reforma social.

El control de la inflacion incluy6 el Pacto So-
cial: un acuerdo entre la CGT y la CGE sobre
precios y salarios. Los sindicatos postergaron las
negociaciones colectivas por dos afos a cambio
de un aumento inicial importante y controles de
precios; los beneficios iban a aumentar con la
expansion de la demanda.

La economia fuera de cauce

En 1974, quedd a cargo de la presidencia Ma-
ria Estela Martinez de Peron; la guerrilla volvio a
actuar, la crisis politica desemboc6 en el caos y
arrastro la precaria estabilidad. Isabel reemplazo
al ministro de Economia José Gelbard por Alfre-
do Gémez Morales.

Las circunstancias también se tornaron desfa-
vorables en lo internacional. Después de la gue-
rra arabe-israeli de 1973, subieron los precios
del petroleo; en 1974 se pagaron 590 millones
de délares por las importaciones de petroleo.
En el mismo afio, una epidemia de aftosa en
Europa origind la prohibicion de importar car-
ne argentina (la aftosa fue erradicada recién en
1994, lo cual limit6 la colocacion de las carnes
nacionales en los mejores mercados). A fines de
1975 las ganancias por exportaciones cayeron el
25% y el déficit ascendié a 1 000 millones de
dolares.

La inflacion se desbocd; los controles de pre-
cios desembocaron en la escasez y el desabas-
tecimiento; los productores y los comerciantes
directamente no entregaban los bienes a los
precios determinados por el gobierno. Aparecio
el mercado negro donde se encontraban los
productos faltantes pero a un precio mayor. Las
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distorsiones eran notorias: un par de zapatos
llego a costar lo mismo que dos vacas. En julio
de 1975 1a inflacion mensual llegd al 35%. Go-
mez Morales renuncié y en su lugar Isabel nom-
bré a Celestino Rodrigo. '

El nuevo ministro resolvid un nuevo trata-
miento de shock* conocido como el rodrigazo,
que comenzo con una devaluacion del 160% y
limité los aumentos de salarios a un 50%. Los
gremios tenian mucho poder y presionaron,
convocando a la primera huelga general en un
gobierno peronista. La deuda externa trepo a los
7 000 millones de dolares.

Emilio Mondelli reemplazé al desprestigiado
Rodrigo; luego tomé la posta Antonio Cafiero.

El golpe estaba en camino.

JOSE MARTINEZ DE HOZ:
“DISCIPLINAMIENTO” SOCIAL
Y DESINDUSTRIALIZACION

El programa econémico del Proceso tuvo cla-
ros objetivos politicos: modificar sustancialmen-
te la estructura de la economia argentina elimi-
nando las posibilidades de insercion de la sub-
version. Se despidieron empleados publicos, se
congelaron los salarios, se aumentaron los im-
puestos. Las clases media y baja solo pudieron

TRABAJO PRACTICO 19

LA ECONOMIA DEL “PROCESO”
DOCUMENTO A

Orden social y monetarismo
El objetivo de crecimiento econémico, ligado has-
ta entonces a la industrializacion pasaba a segundo
término, dando prioridad al objetivo de disciplina-
miento social. [24]
S6lo por esta necesidad extrema de orden puede
entenderse la adhesion de los empresarios indus-
triales, como sector de la burguesa, a un proyecto
economico que reclamaba la resignacion del con-
junto de privilegios que habian gozado durante las
décadas de la politica de industrializacion y que
anteponia la disciplina social al crecimiento.
Canitrot [48] [CEDES, vol. 4, 7]

1. Explica la idea central de Canitrot.

2, Enumera sus fundamentos.
3. Opina sobre su juicio.
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dedicarse a luchar por la SUbiiTr[e'nilii.stI;‘?S :Sindi_
catos perdieron fuerza porque .d ‘m( uéd}; se pa-
16 progresivamente, los obletf)b 1 aron sip
fuentes de trabajo; el que ?qnbengl‘l LTI Puesto
no discutia salario ni C()l’]/dlClOﬂLb; 'P‘C:Sd D4 tam.
bicn el temor a la represion. Los nnlgares pasa-
ron a administrar las empresas del Estado pary
5 jor control.

su Ilcllfllgi]é: de Hoz lanzé su plan cl.Z de' abri|
de 1976; en 1977 agrego la r(;formu financicra y
en 1978 las rebajas arancelarlas'y la pauta cam.
biaria (la “tablita”) que en conjunto establecie-
ron los mecanismos fundamenta'ICfs que reorgy-
nizaron la economia. Aplico un llberallsmo oro-
doxo. El programa antiinflamopano se propuso
el saneamiento monetario y f1sca%, con escaso
éxito. En su afin de disminuir el déficit Qesman-
tel6 el Estado, no invirtié en el mantenimiento
de los servicios, redujo los aranceles aduagerOS
y suspendi6 la subvencion a las exportaciones
industriales. :

La industria nacional entrdé en una aguda re-
cesion compitiendo con las manufacturas de los
paises altamente industrializados por un merca-
do interno reducido a su minima expresion. La
demanda colapso ya en 1976. La pequefa y la
mediana industria se asfixiaban. En 1974 la in-
dustria aportaba el 38% del PBI, en 1977 cay6 al
35% . En julio de 1977 las protestas de la CGE

DocuMenTto B

El crecimiento de la deuda externa argentina desde
mediados de la década de los setenta reconoce tres
fases claramente diferenciadas, a saber: i) un perio-
do de rapida expansién entre 1976 y 1978 (16,6%
anual); ii) una fase de crecimiento explosivo entre
1979y 1978 (41,9% anual), y iii) un periodo de en-
d_eudamiento forzado 1982/89 (7,6% anual). El ra-
pido crecimiento de la deuda externa argentina en
los dos primeros periodos no result6 [...] de shocks
externos desfavorables [...] sino de la emergencia
de déficit comerciales provocados por politicas de
retraso cambiario y apertura comercial y de la fuga
de capitales.

[Bouzas y Keifman, 1992: 75]

1. Extrae las causas de |a
segun Bouzas y Keifman,

2. Investiga las consecy
miento del pafs.

3. Extrae conclusiones,

deuda externa argentina,

encias del alto endeuda-

Scanned by CamScanner



oresentante de ese Sector— tuvieron como
€ Jesta €l cierre de la institucion.
rCSPn ranto que la industria decaia, en el verano
76-77 excelentes coseclm:% beneficiaban al 4 2ro;
19 ingresos por exportaciones aumentaron un
IOS%, ol déficit de 1 000 millones paso a un su-
5irﬁ’"“ de 0650 1}1illones. La igduslriu decaia. Era
| regreso al pais agropecuario.
¢ gn 1977 la paricipacion de los salarios en la
jentd nacional degcgnchqa un 31% ; aumentaron
s rifas de servicios publicos y los alimentos;
disminuyeron las p‘zu.‘udas para salud pablica y
educacion. Los servicios asistenciales colapsaron.
e mnsfirieron servicios estatales a las provincias
;in aumentar las asignaciones de la coparticipa-
cion federal; las provincias no tuvieron modo de
absorberlos: las economias regionales sufrieron
un progresivo deterioro. La evasion impositiva

era MUY alta porque, por un lado, personas y em- .

resas estaban en el simple nivel de superviven-
cia y por otro, no habia conciencia de estar con-

iibuyendo a la conservacion de un todo comun.-

gstrellato del circuito financiero

El sector financiero empezo a crecer merced a
los capitales extranjeros que venian al pais atrai-
dos por el excelente negocio que representaban
las tasas de interés muy altas (que tendian a
compensar la inflacion que trepd a niveles del
160% en 1977 y 169% en 1978). Para detener las
“corridas” hacia el dolar de los inversores, el go-
bierno comenzd a retrasar la paridad cambiaria y
el peso quedd sobrevaluado (pocos pesos por
dolar). Si el ministro devaluaba, los inversores
pasaban al délar y los capitales se iban. Como no
habia manera de mantener una paridad cada vez
mis ficticia, la solucion que utiliz6 Martinez de
Hoz fue traer mas dolares de afuera, en forma de
préstamos o de inversiones financieras, que se
canalizaban hacia el sistema financiero, sin llegar
alas dreas productivas. La produccion tenia una
tasa de rendimiento mucho menor que la finan-
ciera; convenia mds poner el dinero a interés. Las
regulaciones bancarias favorecian el ingreso de
capitales golondrina atraidos por los elevados ti-
Pos de interés y la garantia de no devaluacion
que les daba una “tablita” que publicaba el mi-
nistro, donde se establecia anticipadamente 12
Paridad peso-dolar que regiria. De este modo, el
Circuito se autosostenia con fondos que llegaban
del exterior,

La bicicleta financiera: la plata dulce”

la “bicicleta financiera™ funcionaba asi: s¢
“mbiaban, por ejemplo, 1 000 dolares 2 $ 5, se
Ponian los $ 5 000 a interés del 20% a una sema-

na y en una semana se obtenian $ 1000 adicio-
nales, que canjeados nuevamente a délares da-
ban 1 200 délares: una ganancia fabulosa, Esto,
clevado a cientos de miles de dolares, hizo de la
Argentina un paraiso financiero. Era la “plata dul-
ce™. El d6lar subvaluado daba la ilusion de ser
ricos a los argentinos incluidos en la bonanza.
Los que podian viajar al exterior encontraban to-
do “barato”; era la época del “déme 27: en vez de
comprar uno, se compraban 2, ya que trasladado
a pesos sobrevaluados todo era “barato”.

Mientras tanto, el creciente déficit fiscal se
compensaba con nuevos préstamos extranjeros;
las empresas del Estado eran usadas como ga-
rantia de pago. No deja de llamar la atencion la
facilidad con que los organismos financieros in-
ternacionales y los bancos privados extranjeros
otorgaban los préstamos conociendo la situaciéon
econémica del pais, que volvia sus inversiones
poco menos que incobrables.

La inflacién no cedia y se volvia inmanejable;
la oferta cada vez mas reducida hacia aumentar
los precios; aparecid asi la estangflacién* (infla-
cibén mas recesioén). Para hacer bajar los precios
por aumento de la oferta se abri6 totalmente la
importacién. Fue un golpe muy duro para la in-
dustria nacional. A fines de 1979 las importaciones
crecieron tres veces mas que las exportaciones; el
déficit comercial llegd a 500 millones de ddlares.

Las actividades que permanecian redituables
eran las agropecuarias y derivadas. A la vez, em-
pezo a aparecer una industria de alta tecnologia;
ambas actividades utilizaban un minimo de ma-
no de obra. La produccion languidecia, pero el
sistema financiero crecia aceleradamente; se
abrieron bancos, financieras y mesas de dinero
en proporciones no justificadas con el nivel de
actividad economica que tenia el pais. Era la hi-
pertrofia del sistema.

Indexacion de la economia

Los préstamos a industriales y particulares se
volvieron incobrables. La Circular 1 050 del Ban-
co Central estableci6 la indexacion® de la econo-
mia: todos los precios se ajustaban por el indice
de inflacién del mes anterior, pero se le agrega-
ba un plus (un “margen por las dudas™ l.l:mmdo
“expectativa inflacionaria”. El sistema de 1{1dexa-
cion implementado llevo a que un prestamo
otorgado por la mitad del valor de una casa, dqs
afios después de ser pagado rigurosamente, hi-
ciera que su propietario adeudara un valor supe-
rior al de toda la casa.

Se multiplicaron las quiebras de particulares
de empresas, dentro de un sistema perverso

Y
fa criticas y era apoyado con la re-

que no admit
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presion. El sistema no se modificd ni siquiera
cuando se fundi® SASETRU, una de las princi-
pales empresas vinculadas a la exportacion de
cereales y la produccion de alimentos. Al final
del gobierno militar, el Banco Central de la Re-
publica Argentina llegd a poseer una muy larga
lista de deudores y a ser un curioso propietario
de campos, departamentos, toros campeones y
hasta un parque de diversiones, entre otros in-
solitos bienes, debido a la ejecucion de garan-
tias hipotecarias.

Colapso de la economia

En 1980 el sistema colapsd. Quebrd el Ban-
co de Intercambio Regional dejando a numero-
sos ahorristas en la calle. Se desat6 el panico fi-
nanciero, y entre abril y junio huyeron del pais
unos 1 900 millones de dolares; hubo quiebras
de bancos en cadena. Para compensar el drena-
je el gobierno recurri6 a mas financiacion ex-
tranjera de corto plazo, a tasas de interés altisi-
mas para compensar el riesgo. En 1979 la deu-
da externa subid de 19 034 millones de dolares,
en 1981 a 35 671 millones, del 26% al 41% del
PBI. Los intereses sobre la deuda representaban
el 15% de las exportaciones en 1979, pero mas
del 42% en 1981.

El 2 de abril de 1982 las fuerzas armadas in-
vadieron las Malvinas. El mismo dia Gran Breta-
na —luego la Comunidad Europea y Estados Uni-
dos- adoptaron sanciones econdmicas contra el
pais: congelaron los depésitos —calculados en
unos 1 500 millones de ddlares—, al igual que los
movimientos de oro y de valores mobiliarios del
gobierno argentino y de sus ciudadanos en Gran
Bretana. Las sanciones fueron levantadas en
septiembre de 1982.

Para ese entonces la capacidad ociosa de la
industria metaldrgica (al margen de las empresas
cerradas) oscilaba entre el 50 y el 60%. Las em-
presas acusaron Ja destruccién de su capital de
trabajo. El salario real acumulo un retraso del
55% en los seis afios de gobierno militar. Entre
1978 y 1983 el costo de vida aumenté 9 100% y
habia 1 500 000 desocupados. La deuda externa
llegd al 51% del PBI y sus intereses comprome-
tian el 69% de las exportaciones.
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CONCLUSIONES

El objetivo de los gobiernos de chto fue con.
solidar una economia capitalista, sin presioneg
distributivas de los asalariados, teniendo comg
valores la modernizacion del Estado y la indys.
trializacion. Los gobicrnos constitucionales de|
periodo apuntaron a lo mismo, pero con inten.
tos de distribucion de la riqueza. Los medigg
utilizados difirieron, con los resultados consig.

nados en cada presidencia. Hubo planes de ;.

tabilizacién en 1959, 1962-63, 1967-69, 1973-74,
1976-80, es decir, tanto en gobiernos civiles co-
mo de facto. '

El saldo final del camino en zigzag es elo-
cuente. El 10 de diciembre de 1983, cuando los
militares entregaron el gobierno a un presidente
constitucional, la inflacion anual era de 433,6%
(1976: 349%), la deuda externa era de 45 069 mi-
llones de délares (1975: 7 875 millones). El apa-
rato productivo estaba descalabrado; la corrup-
cion instalada en el sistema econdmico; la espe-
culacién, la “plata dulce” y la indexacion queda-
ron impresas en la memoria colectiva. La cultu-
ra del trabajo estaba destruida.

TRABAJO PRACTICO 20

SinTESIS Y EVALUACION DEL CAPiTULO

Tarea de equipo (3 6 4 compaiieros)

1. Formulen tres preguntas que quieran realizar
acerca de los resultados econémicos de los afios
de inestabilidad institucional.

Entrevisten a un economista, un ama de casa, un
obrero, un radical, un peronista, etcétera.
Comparen las respuestas y extraigan conclusiones.
2. Vean el video de la pelicula Plata dulce y sigan
la guia de trabajo sugerida (ver pag. 403).

3. Sobre el tema: “Balance de la economia del pe-
fiodo 1955-1983”, les proponemos que hagan un
ejercicio PNI. '

4, Extfaigan una de las ideas interesantes e inter-
cambien puntos de vista con sus compafieros.
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